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Ugo Lucio Businaro ¢ attual-

mente direttore della Delegazione

Fiat per I'Europa, che a Bruxelles

cura i rapportt dell azienda torine-

se con gli uffici della Comunitg Eu-

ropena. . :

Laureato in fisica e libero docen-

te in Fisica del reattore nucleare, ha

: inizigto la propria attivita come ri-

‘ cerceiore al Cise di Milano. Nel

' 1957 & entrato alla Fiat come re-

sponsabile del coordinamento delia

ricerca presso la sezione energia

nucleare. Nel 1972 ¢ passato ulla

direzione centrale ricerca, come re-

sponsabile del servizio pianifica-

zione e promozione ricerca. Dall’i-

nizig det 1976 ha diretto il Centro

ricerche Fiat di Orbassano, del

quale & stato in seguito presidente

prima di ricoprire Vanuale incari-

co. Sui problemi della ricerca in

Htalia ha pubblicateo R & SxP: ni-

cerca e sviluppo per il paese (Gar-
zanti, Milano 1982, L. 12.000).

‘Ricerca scientifica
nella Cee:




Dopo. una lunga esperienza nel
campo della energia nucleare, lei si
¢ occupato di ricerca industriale
per un setiore multidisciplinare co-
me quello dei veicoli. Sulla base
della sua esperienza di dirigente di
ricerca. industriale in Italia, e in
particolare al gruppo Fiat, ha scrit-
to un libro dedicato proprio alla ri-
-cerca e allp sviluppo in Italia. At

“tualmente lei si occupa a Bruxelles
dei collegamenti del gruppo Fiat
cont la Cee. Puo darei qualche indi-
cazione sulla ricerca a livello euro-
peo, sui problemi che si pongono
riguardo al coordinamento della ri-

| cerca tra i vari paesi e qualche indi-
cazione sul futuro?

Forse & un po’ prematuroc per
me — dato che ho occasione di os-
servare da vicino la Comunita eu-
ropea solo da qualche mese — fare
un’analisi accurata della relativa
politica di ricerca e dell'impatto
che questa ha sulle politiche di ri-
cerca nazionali. Per aiutarmi po-
trei far riferimento al libro da tes
ricordato che analizza la ricerca in

Ttalia, cercando di wtilizzare lo
stesso schema di pensiero per it ca-
so europeo. Infatti, tra le ambizio-
ni def libro R & SxP vi era anche
quella di presentare uno schema
generale di come si possa analizza-
re un particolare sistema di ricer-
ca.

Vorrei tuttavia premettere che,
qualunque analisi si voglia fare
deila politica di ricerca della Cee,
si deve innanzitutto precisare che
le limitazioni e i vincoli posti sia
dai trattati sia dalla storia delia
Comunita sono estremamente im-
portanti- Ricordo che la Comunita
europea si basa, su tre trattati, il
trattato della Comunita del carbo-
ne ¢ dell’acciaio (Ceca) il Trattato
Euratom e i Trattato del Mercato
Comune. ,

Nel trattato Ceca & prevista in
_maniera esplicita la collaborazione
per la ricerca sul carbone e T"ac-
ciaio, L’intero Trattato Euratom é
di per se stesso rivolto ailo svilup-
po delle opzioni di innovazione

della sfida nucleare e, comunque,
prevede esplicitamente sia la crea-
zione di un centro di ricerca comu-
ne che lo svolgimento di ricerca

nucleare. Invece nel Trattato peril -

Mercato Comune si menziona la
ticerca di un solo articolo e limita-
tamente al campo agricolo. Tutto
questo va tenuto ben presente pri-
ma di formulare in quaiche modo
un giudizio sul punto in cui si ¢
arrivati. :
La mancanza di strumenti giuri-

mento diventa di interesse comu-
nitario quando i paesi aderenti-si
pronunciano all’unanimita in -tal
senso. Tutta la politica di ricerca
della Comunita al di fuori del nu-
cleare, dell’agricoitura e dellac-
ciaio, si & fatta utilizzando I'artico-
lo 235, con un accordo unanime
sui singoli programmi. _

Sulla base di questa articolo che
richiede Punanimite wa i partect-
panti, si ¢ potuto fare, a suo gindi-

zio, abbastanza, o le possibilita sa-.

sura preventiva per evitare di por-
tare avanti proposte € sviluppare
idee che poi non trovino a livello
decisionale il consenso sichiesto.
L’attra cosa importante da tene-
re presente & che, se si esclude il
campo- del carbone e dell’acciaio,
proprio per le radici nucleari della
ricerca comunitaria, il grosso del-
{attivitd di ricerca svolta (o che in
gualche modo rientra nell’ambito

" della Comunitd) verte sull’ener-

gia. A quella nucleare, si ¢ aggiun-

dici istituzionali che permettano
una politica di ricerca generale &
emersa in modo particolare quan-
do le tre Comunita si sono fuse, a

livello operativo, in una sola, Il

Parlamento europeo, a partire dal-
Ja meta degli anni sessanta, ha pin
volte spinto nel senso di una revi-
sione dei Trattati per includere in
maniera formale la ricerca. E una
riforma che rimane da fare. Dal
punto di vista pratico e operativo,
& tuttavia possibile occuparsi di ri-
cerca se tutti gli stati sono d’accor-
do, utilizzando ii famoso articolo
235, che stabilisce che un argo-

Nuve in costruzione

rebbero ancora maggiori?

Il vincolo dell’unanimita, che ri-
chiede di volta in volta di mettere
all’ordine del giorno ¢ poi di deci-
dere sulla base del consenso, €
estremamente hmitante, anche
perché nei periodi di difficolta so-
cio-economiche Fattenzione dei
governi & molto orientata sul bre-
ve termine e gt argomenti di ricer-
ca, che per loro natura sono pii a
medio ¢ lungo termine, finiscono
per non trovare Sempre un consen-
so di fondo. Questo mi pare possa
produrre sugli enti della Commis-
sione-unia specie di effetto di cen-

ta negli anni dopo il 1974 una atti-
vita sulle energie alternative che €
venuta via via crescendo.

Allinizio lei ha detto che la me-
todologia che ha delineato nel suo
libro potrebbe essere usata per esa-
minare ¢ valutare la ricerca a livello
europeo. Potrebbe farci un esem-
pio di questa valutazione o utiliz-
zare appumto questa metodolo-
gia...?

Nel libro R&S x P si fa I'analisi
del sistema italiano sulla base di
una distinzione fondamentale tra
l'offerta di ricerca e la domanda di
ricerca, cercando di usare questa

distinziene per capire meglio che
cosa si possa intendere per pianifi-
cazione della ricerca. Innanzi tut-
to, ha senso parlare di pianifica-
zione, in particolare per una attivi-
ta come la nicerca? Devo dire che,
in generale, ritengo sia un po’ da
considerare un mito guello di una
pianificazione razionale, che par-
tendo da obiettivi generali socio-
economici (nel caso in esame dagli
obiettivi generali della Comunitd
curopca} deduca degli obiettivi
specifici di ricerca e sviluppo.
Scarterei quindi I'ipotesi di dare
un giudizio suil'attivita di ricerca
sulla base di una analisi della deri-
vazione degli obiettivi di ricerca
dagli obiettivi generali. Ritengo
invece che la pianificazione sia un
processo che lascia pieno spazio
alla creativith da parte di chi pro-
pone progetti da sviluppare — da
parte cioé dell’'offerta di ricerca —
rispetto & colui che pianifica, che

_rappresenta la domanda sociale.

Quest'ultimo, pilt che definire de-

-gli obiettivi di ricerca dedotti della

domanda sociale, analizza e sce-
glie le varie proposte esercitando
un processo di selezione legato
gli obiettivi di ricerca dedotti dalla

Net caso del sistema italiano -
utilizzando questo madello ele-
mentare di separazione tra il mo-
mento creativo legato all’offerta e
il momento di selezione legato alla
domanda - si scopre che la nostra
storia recente & stata caratterizzata
da una certa confusione di ruoli tra
la domanda e l'offerta di ricerca.
La responsabilita di definire la do-
manda veniva spesso passata al ri-
cercatore stesso, che quindi rap-
presentava nelio stesso tempo sia
chi generava le alternative sia chi
decideva di esse.

Una prima questione da porci
nel caso della Comunita ¢ dunque
se questa divisione dei ruoli sia o
meno piil netta rispetto al caso ita-
liano. Devo dire in prima analisi
che effettivamente la Comunita,
almeno a livello formale, ha svi-
luppato un modello di domanda




chiaro,. configurato sotto forma di
bandi di gara. Mi riferisco in parti-
colare a tutta quella che & I"attivita
di ricerca cosiddetta indiretta, pid
che alla ricerca svolta direttamen-
te dagli organi propri della Comu-
nita (dal Centro comune di ricer-
ca).

Dal punto di vista della doman-
da, la situazione della Comuniti
sarebbe quindi migliore di quella
‘italiana. Risperto invece agli altri
punti delineati nel suo libro quali
differenze ci sono?

Un altro modo che ritengo im-
portante di considerare il sistema

ricerca & quello di chiedersi se il -

sistema deli’offerta di ricerca, che
ha una sua dinamica e un suo svi-
luppo storico, sia coerente con la
dinamica del sistema socio-econo-
mico generale da cui la domanda
di ricerca deriva. 8i pud in genera-
le immaginare che lintervento
pubblico nell’economia, da cui de-
riva una precisa caratterizzazione
deila domanda di ricerca pubblica,
si manifesti attraverso tre grosse
{appe.

La prima riguarda fa gestione dei
servizi pubblici, cioé I'intervento
dello stato nel gestire servizi come
la scuola, la sanita e altri; la secon-
da, che ha avuto inizio con ulti-
mo dopoguerra, consiste nell’ayv-
viare per la prima volta un discor-
5o di strategie, cio¢ nel destinare
risorse per sviluppare posizioni
strategiche tali da essere meglio in
grado di affrontare il futuro. In
particolare mi riferisco alle grandi
sfide tecnologiche del nucleare e
della «grande scienza» in genera-’
le, dello spazio e cosi via. Vi ¢ infi-

ne una terza tappa, che abbiamo_

visto svilupparsi negli ultimi dieci
o quindici anni, in qualche moda-
caratterizzata da un effetto di ri-
torno da parte dell’ambiente — re-
so denso di prodotti e di attivita
tecnologica — verso i prodotti del-
Iattivith tecnologica stessa, cer-
cando di condizionarl, ponendo
dei limiti e dei vincoli, per soddi-
sfare i quali occorre raggiungere
precisi obiettivi di innovazione.
Siamo in questo caso in una fase
in cui l'innovazione viene effettiva-

mente pianificata, individuando
obiettivi determinati ¢ definendo il
ternpo per risolverli, Per esempio,
si pud includere in questa fase tutti
i discorsi legati alla riduzione dei
consumi in prodotti ad alto consu-
mo energetico, alla protezione
ambientale per quanto rignarda
sia i prodotti sia i processi produt-
tivi ¢ cosi via. A ognuna di queste

importante dello stato & quello di
assicurare la difesa del consumato-
re per quanto riguarda la gualita
del prodotto, definendo regola-
mentazioni e norme. Nella fase
deHe grosse sfide tecnologiche si
sono sviluppati dei grandi progetti
cui ha fatto riscontro if sorgere di
grossi centri di ricerca, § cosiddetti
laboratori nazionali, un po™ig tut-

L& spese di vicerca nella comuniti

Miglioramento della gestione delle risorse
energetiche {energia nucleare di fissione,
fusione termonucteare controllata, epergie
rinnovabili, wtilizzazione razionale’ dell e-

nergia)

. rilioni in % del totale
& ECU :
1984-1987 | 1984-1987 1982

Promoz:mc della competitivita’ agncola R _ N
{pesca compresa) . 130 35 19
Promozione della competitivita mdustnale _
- (eliminazione e riduzione degli ostacoli, L
industrie convenzionali, hnove tecnologle} 1.060
Miglioramento detla gestione delle mate- o
rie-prime BO-.

Rafforzamento dell’aiuto ai PVS

Miglioramento delle condizion di vita e di
lavoro (sicurezza e pmtenone sanitaria,

ambiente)

Miglioramento dell’effivienza del poten-

ziale scientifico e techico

(59 \déila somma dei
alli: ﬁill:ldel perioda) .

Azioni orizzontali

2.9

Attrezzature del pennone di maesira

tappe dell'intervento pubblico mi
sembrano corrispondere strutture
diverse di ricerca pubblica e priva-
ta in grado di predisporre proposte
alternative che siano comprensibi-
li e quindi selezionabili da parte
della domanda pubblica.

Per esempio, nel caso della fase
di gestione dei servizi, un compito

to il mondo. Nella terza fase, pin
vicina a noi, di pianificazione dello
sviluppo, il discorso & pid vago
proprio perché piil recente.

Mi pare che la storia della Co-
munith parta proprio sulle sfide
tecnologiche. L'Euratom & una ri-
sposta a livello comunitario alla
sfida dell’energia nucleare. Suc-

cessivamente, la Comunitd & ve-
nuta via via allargando le sue com-
petenze nella sfera della gestione
dei servizi, per esempio nel campo
della normativa. Ricordo che i
«regolamenti» comunitari seno ve-
re e proprie leggi che valgono per
tutti gli stati della Comunita. Infi-
ne la Comuniti pestisce essa stessa
dei servizi, per esempio i servizi di
informazione e questi possono
avere bisogno di innovazione tec-
nologica per il loro sviluppo.

Sulla base di questa classifica-
zione in tre parti, sarebbe possibile
entrare un po’ piit nel merito della
ricerca che viene indirizzata o ese-
guita a livello Cee? '

Va notato, sulla base di quanto
dicevo sopra, che vi & stata coeren-
za tra il sorgere della Comuniti al-
l'epoca degli interventi pubblici
nelle grandi sfide tecnologiche ¢ la
sua politica di ricerca, concentrata
nel campo nucleare e dell’energia.
In linea con quanto era stato fatto
nelle politiche per lenergiz nu-
cleare dei vari paesi, la Comunita
ha creato un centro di ricerca co-
mune, che inizialmente si & occu-
pato solo dell’ aspetto nucleare. E
quello che si chiama Centro comuy.-
ne di ricerca, che include uno «sta-
bilimento» (per usare la termino-
logia comunitaria} a Ispra, uno a
Petten in Olanda e un altro a Karl-
sruhe in Germania. Inizialmente
tutti e tre i laboratori si occupava-
no di energia nucleare, mentre
successivamente ¢'¢ stata una cer-
ta diversificazione.

Nel campo nucleare si & regi-
strato, come sappiamo, un rallenta-
mento, non tanto per motivi di in-

=successo della tecnologia nucleare,
ma per altri motivi che ben cono-
sciamo e di cui & inutile entrare nel
merito in questa sede. Il Centro
Comune . Ricerca non poteva
non subire a sua volta in qualche
mado i riflessi della situazione ge-
nerale, anche perché I'iniziativa
nucieare comunitaria si poneva,
nel contesto di iniziative nazionali,
con un programma che doveva es-
sere in qualche modo complemen-
tare rispetto ai programmi nazio-
nali. C’¢ da osservare tuttavia che

ia Comunitad ha avuto un grosso
successo nel rendere comunitaria
una importante fetta di ricerca nel
campo nucleare, quella che riguar-
da la fusione. Dato lo stadio anco-
ra molto lontano dalla fase di ap-
plicaztone, pill lontano di quanto
si sperasse all'inizio, la Comunita
& riuscita a convincere i vari paesi
a sviluppare e mantenere uno sfor-
20 coordinato comunitario,

Quindi possiamo dire che, nel
campa della fusione, la Comunita
ha un ruolo fondamentale di coor-
dinamento di un programma che &
diventato unitario, anche se svolto
in vari paesi, oltre che dedicarvi
direttamente risorse umane ¢ tec-
niche. Per quanto riguarda invece
Ia fissione nucleare, il Centro Co-
mune di Ricerca ha riorientato le-
propric attivita dalio sviluppo di
una filiera nucleare autonoma
(che era denominata Orgef, reat-
tore raffreddato a fluido organico)
a studi di tecnologia pill generale
di supporto allo sviluppo dei reat-
tort nucleari € in particolare ai
problemi di sicurezza.

Oltre a questa attivitd nel cam--
po nucleare, con la crisi energetica
e con lo svilupparsi del program-
ma comunitario sulle energie al-
ternative, il Centro comune di -
cerca, € in particolare il laborato-
rio di Ispra, si & dedicato allo svi-
luppo di un’attivita di diversifica-
zione del nucleare in questa dire-
zione. Va osservato che, a diffe-
renza di quanto fatto da altri centri
nazionali, per esempio dal Centro
di Harwell in Inghilterra, si & forse
persa un’occasione - e non voglio
qui dare un giudizio, date le limi-
tazioni che abbiamo indicato per
le possibilita di operare da parte
della Comunita, sulla responsabili-
td o meno deflla Commissione -
per trasformare it Centro comune
di Espra in un Centro di tecnologie
industriali a disposizione delia do-
manda sia pubblica che privata,
sviluppando cioé capacita di cen-
tro di ricerca a contratto,

La conseguenza & che una risor-
sa techologica molto importante &
stata mantenuta nel limite di un
vincolo forse troppo stretto, quel-




lo di un programma energetico
(sia pure allargato rispetto al nu-
cleare) piuttosto che utilizzare
questa grossa risorsa umana e tec-
nica su base pilt ampia. Questa po-
trebbe essere una prima riflessio-
ne. Una trasformazione di Ispra in
questa direzione, avrebbe seguito
una certa coerenza con lo sviluppo
di un intervento della Comunita
nella fase di gestione dei servizi,
cui accennavo prima.

Tra le grandi sfide cui faceva ri-
ferimento prima, oltre alla sfida
nucleare c’e stata la sfida spaziale.
Su questo punto la Comunita come
si é comportata?

Devo dire che, in questo caso, la
Comunita ha perso un’occasione.
Esiste in effetti una collaborazione
europea nel campo spaziale, che
perd si basa su un accordo separa-
to in cui la Commissione Cee non
entra se non indirettamente. Mi ri-
ferisco all’Eldo e Esro prima e
adesso all’Esa. Le ragioni sono
storiche, perché PlInghilterra
quando ¢ iniziata I’attivita spaziale
non faceva parte della Comunita.
In ogni caso non vi ¢ stato uno
sforzo per collegare le varie politi-
che di ricerca comunitarid e per
dare a quest’attivita una sede co-
munitaria, come a mio parere sa-
rebbe stato ed & tuttora opportuno
fare. 1l Parlamento europeo si &
pronunciato chiaramente per una
politica spaziale europea.

Lei accennava prima anche a
un'altra categoria di intervento,
cioé alla gestione dei servizi. A
questo proposito, che cosa ci puo
dire per quanto riguarda la Cee?

Mi pare di rilevare che la costru-
zione comunitaria proceda ~ indi-
pendentemente dai discorsi piu o
meno favorevoli sul ruolo della
Comunita’ - utilizzando gli stru-
menti che i trattati hanno dato. In
particolare, essa procede in quella
che viene chiamata la realizzazio-
ne di un Mercato comune, che de-
ve prevedere innanzitutto I'elimi-
nazione delle differenze nelle nor-
mative tecniche operanti nei vari

paesi. Sulla base di questo proces-
s0, si puo identificare un-primo
servizio della Comunita, quello di
assicurare norme e regolamenti
comunitari.

Sulla base di un parallelismo tra
quanto € avvenuto nello sviluppo
storico dei vari paesi e quanto sta
avvenendo nella estensione del
ruolo comunitario, ci si aspette-
rebbe di veder sorgere delle strut-
ture di ricerca comunitarie nel
campo della normativa, della stan-
dardizzazione e cosi via. Manca
qui invece coerenza tra il ruolo
della Comunita e le sue strutture
di ricerca. L’unica eccezione & un
piccolo laboratorio situato nel
Lussemburgo che si occupa dei
materiali di riferimento. E una
piccola parte di un’azione di ricer-
ca a supporto della attivita di stan-
dardizzazione e normativa che do-
vrebbe essere ben pilt ampia.

Tra i servizi>pubblici caratteriz-
zati dallo sviluppo di una corri-
spondente struttura della ricerca,
vi ¢ quello dell’educazione. La Co-
munita si occupa dei problemi di
formazione attraverso lo strumen-
to del fondo sociale. A fronte di

questo impegno ci si pud chiedere
quale sia stata I'iniziativa detla Co-
munita sull’'universita, dove for-
mazione e ricerca si incontrano.
Mi pare che sia stato fatto molto
poco rispetto al tanto che si po-
trebbe fare. L’intervento relativo
alla formazione universitaria ¢ li-
mitato ad alcune iniziative che non
hanno modificato la struttura uni-
versitaria europea. Mi riferisco al-
IIstituto di Studi Europei di Firen-
ze ¢ all’Istituto di Bruges. Anche
qui, un intervento pit globale e-
volto alla realizzazione di una vera
armonizzazione dell’universita in

*Europa st sarebbe forse potuto fa-

re. Penso ad esempio alla possibi- -
lita di creare strumenti paralleli al-
l'universita stessa, sull’esempio
dei college inglesi.

Non ¢ difficile immaginare ['ef-
fetto positivo di una serie di colle-
ges europei presso le principali
universita. Forse non & troppo tar-
di per procedere in questa direzio-
ne. Sarebbe un passo verso una
partecipazione diretta della Co-
munita nella formazione e quindi
anche nella ricerca universitaria.
Va riconosciuto che il problema &
stato da tempo dibattuto. Un pro-
gramma specifico verso la ricerca
universitaria, inteso a favorire la
collaborazione tra le varie univer-
sita, & stato recentemente varato,
sia pure a titolo di esperimento
biennale. Vi & del resto tutta una
serie di iniziative ‘e di nuovi pro-
grammi nella ricerca comunitaria.

Quali sono questi nuovi pro--
grammi cui lei si riferiva a proposi-
to dell’universita?

Rientrano in un programma ge-
nerale che viene chiamato Pro-
gramma Quadro di ricerca della
Comunita, attualmente all’ésame
del Consiglio dei ministri. L'esi-
genza di avere un quadro generale
in cui tutte le attivita di ricerca del-
la Comunita vengano inserite, &
tempestiva. Infatti, la sovrapposi-
zione degli interventi singoli svi-
luppatisi nel tempo ha portato a
una situazione che, se osservata in
questo momento, a prescindere
dalla storia della Comunita, pud
essere assoggettabile a molte criti-
che. Il Programma Quadro ¢ una
maniera per comporre le varie ini-
ziative in atto in uno schema coe-
rente € che dovrebbe anzitutto
permettere di esaminare la rispon-
denza tra la ripartizione delle spe-
se di ricerca e la domanda comuni-
taria cosi come deducibile dagli in-
terventi nelle varie aree: agricoltu-
ra, industriali, sociali, ecc.

L’azione sulla ricerca universita-
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ria e sulla ricerca di base, su cui mi

sono soffermato prima, & uno de-’

gl argomenti inseriti in questo
Programma Quadro.

Quali sono i finanziamentii per il
Programma Quadro? E la sua
struttura?

Mettendo tutto assieme, si & ar-
rivati a una dimensione di spesa
che rappresenta 1'1,5% del budget
annuale della Comunita, che ri-
cordo nell’82 era di 22 miliardi di
unita di conto, cioé quasi 30.000
miliardi lire. In termini percentua-
li non pare una grossa cosa, ma in
termini assoluti & una cifra abba-
stanza significativa. Nel 1982, so-
no stati stanziati circa 450 miliardi
di lire, cui si devono aggiungere gli
stanziamenti degli anni precedenti

" non spesi. Si arriva a una cifra di-

" sponibile nell’82 di circa 750 mi-
liardi di lire. Nel frattempo, oltre a
essere aumentata la cifra globale,
¢ anche aumentata la complessita
dell'intervento delle varie struttu-
re della Comunita. Per esempio,
non ¢ solo la Direzione Generale
XII, Affari Scientifici, Ricerca e

- Sviluppo, ma sono quasi tutte le
altre Direzioni, in particolare la
Direzione Generale III, Affari In-
dustriali, la Direzione Generale
XVII per I'energia, la XI per i pro-
blemi dell’occupazione, I'inquina-
mento, e cosi via, a intervenire nel
campo della ricerca.

La complessita cresce se si ag-
giungono aghi interventi di ricerca
vera e propria i programmi di di-
mostrazione — particolarmente ri-
levanti nel campo dell’energia ~
che sono la naturale prosecuzione.
degli interventi di ricerca. Con la
dimensione e con la complessita
degli interventi sia come linee e
obiettivi di ricerca, sia come strut-
ture interessate si & naturalmente
sviluppato e complicato il sistema

burocratico di decisione e gestio- -

ne. Teniamo presente che la Co-
munitd deve operare le sue scelte
in accordo con tutti i paesi. Vi &
quindi la necessita di creare dei
Comitati di varia natura in cui sia-
no rappresentati ufficialmente i
singoli governi. :

In questa situazione assai com-
plessa, dove le attivita in corso ri-
salgono a decisioni diverse che si
perdono un po’ nel tempo, ed &
difficile razionalizzare a posterio-
ri, diventa estremamente impor-
tante avere a disposizione uno
strumento unificante. I Program-
ma Quadro, anche se cosi come &
presentato riguarda solo le attivita
di ricerca e non i progetti di dimo-
strazione, & un passo nella giusta
direzione.

Il Programma Quadro riguarda
il quadriennio 1984-87. La tabella,
che riassume le cifre, mostra il
cambiamento voluto in questo
programma dall’84 all’87 rispetto
all’'82. Si vede come la ricerca
orientata verso l'energia scenda
dal 64% circa a un po’ meno del
50%, mentre aumenta lattivita di
ricerca per la promozione dell’atti-
vita industriale. Si intende inoltre

avviare un’attivita praticamente

ora inesistente di ricerca in sup-
porto ai programmi di aiuto allo
sviluppo per i paesi emergenti, che
dovrebbe rappresentare un 4%
circa del totale delle spese.

Questa aggregazione di un Pro-
gramma Quadro permette pertan-
to di effettuare delle prime verifi-
che rispetto all'importanza delle
problematiche generali su cui la
Comunita & impegnata. Per esem-
pio c’¢ da rilevare che le ricerche
per promuovere 'agricoltura, che
rappresentano anche se raddop-
piate rispetto al passato solo il
3,5% dello sforzo globale di ricer-
ca, sono sproporzipnate rispetto al
rilievo che la politica agricola ha
neila Comunita. Teniamo infatti
presente che quest’ultima rappre-
senta due terzi, misurati in termini
di intervento budgetario della Co-
munita, di quei 30.000 miliardi di
lire del budget globale attuale.
Quella della agricoltura & la voce
pilt evidente di incongruenza tra
politica generale e politica di ricer-
ca, salvo verificare quali siano gli
effettivi fabbisogni di ricerca nel
settore.

Gli spostamenti indicati nella ta-
belia rispetto all’82 mi sembrano,
in ogni caso, quasi tutti nella buo-
na direzione. Occorrera attendere
nel futuro gli uiteriori cambiamen-
ti, anche alla luce delle nuove idee
che le maggiori spese di ricerca su
nuove voci del Programma finiran-
no per portare.

Lei ha presentato un quadro dei
rapporti tra le spese correnti della
Comunita nei vari settori e le corri-
spondenti spese di ricerca. Come si
riallaccia questo al modello che lei
ha presentato nel libro?

Forse lei ha rilevato una certa
incongruenza tra il tentativo di da-
re un giudizio sulla base della ri-
partizione per obiettivi e il mio
scetticismo in generale sulla possi-
bilita di una pianificazione razio-
nale che, partendo dagli obiettivi
generali del sistema, nel caso spe-
cifico del sistema comunitario, li
trasformi in obiettivi di ricerca. In

effetti, dovrei avere modo di‘ap-
profondire meglio il modello delia
interazione domanda-offerta e di
che cosa si possa sostituire alla
idea della pianificazione razionale
analitica. Il discorso diventerebbe
probabilmente un po’ lungo in
questa sede.

Vorrei comunque mettere in Iu-
ce alcune cose. Innanzitutto credo
che la domanda in quanto tale ab-
bia un impatto indiretto importan-
te, perché se non altro finisce per
richiamare I’attenzione, per modi-
ficare le motivazioni dei ricercato-
ri € in ultima analisi i loro pro-
grammi di ricerca. Viceversa, la
spinta che deriva dal portafoglio di
idee gia sviluppate, permette al
pianificatore di scegliere vie reali-
stiche e promettenti. Rilevare la
sproporzione tra 'importanza del-
la politica agricola della Comunita
e T'attivita di ricerca, e in conse-
guenza pianificare un aumento
delle spese, non vuol dire definire
a priori tutta una serie di progetti
di ricerca e di sviluppo agricolo,
ma stimolare un maggiore interes-
se da parte della comunita scienti-
fica nel campo agricolo.

Se non esiste gia un portafoglio
di idee derivate dalle attivita di ri-
cerca precedente, occorre rasse-
gnarsi a tempi piuttosto lunghi do-
vendo passare appunto attraverso
il cambiamento di interesse della
comunita scientifica. E il solo mo-
do tuttavia per poter avere doma-
ni una serie di idee nuove per pro-
getti di applicazione e sviluppo su
cui poter esercitare una scelta.

Tenendo conto delle inerzie al
cambiamento e dei tempi lunghi
per avviare nuovi programmi di ri-
cerca, mi sembra vada osservato
che avere destinato, nel nuovo
piano quadriennale, un 4% delle
risorse della ricerca comunitaria
all’aiuto ai paesi in via di sviluppo,
senza un passato in questa direzio-
ne, sia un po’ velleitario. Sara dif-
ficile nel giro di quattro anni spen-
dere questa cifra in maniera effi-
ciente.

Il Programma Quadro, sia pure
senza farsi illusioni sulla possibilita
di accelerare la creazione-di nuovi °
portafogli di idee, ha sicuramente
I'effetto di porre il problema, di
richiamare attenzione, e di far si
che, se vi sara un’azione determi-
nata ¢ continua di stimolo, emer-
gera da parte della comunita scien-
tifica una serie crescente di propo-
ste sulla cui base si potra via via
sviluppare un programma.

La dinamica del sistema ricerca,
che ha i suoi tempi, le sue inerzie,
le sue mode, deve essere presa in
considerazione nello sviluppare
una politica di ricerca. Staremo a
vedere fino a che punto la Comu-
nita europea, che si & messa nella
direzione buona di cercare di ri-
flettere sulla congruenza tra le po-
litiche comunitarie e la
politica di ricerca, sapra
stimolare la creativita di
tutta la comunita scien-

tifica, con i tempi ne-
cessari, per poter co-
struire una effettiva

base di proposte di
progetti di intervento
sulla quale esercitare




